NMA

PARCO GEOMINERARIO
STORICO AMBIENTALE
DELLA SARDEGNA

= \,\ E
A\ T
3 Organizzaz one della .
Nazioni Unita per
G GLO6A I'=ducazione, la Scienza e
eoparks NETWORK Cultur +

—
——
r——
ey
==
| —]
cog
£I85
NIa <
DIm@ ‘fy[
ogag %)
383 ffs
SB3
g 2
5 8

RELAZIONE
PREVISIONALE E
PROGRAMMATICA
BILANCIO DI PREVISONE
2017



MA

PARCO GEOMINERARIO
STORICO AMBIENTALE == /&
DELLA SARDEGNA M :

Organizaz one dalk * Parco Geomineranio
Nazioni Unita por - gella Saruegna.
I'=ducaziona, la Sdenzae «  Genparco moniiale

2 Cullum « UNFSCO

Bilancio di Previsione
Per I’Esercizio Finanziario 2017

RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA

11 presente Bilancio di Previsione € stato predisposto sulla base delle indicazioni fornite dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze e dalla Ragioneria Generale dello Stato.

Nel corso del 2016 si & assistito alla conclusione del processo di riforma dell’Ente con
I’adozione del Decreto del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del territorio e del mare del 8
settembre 2016 n°244, mentre & in corso di perfezionamento il procedimento di adeguamento dello
Statuto dell’Ente alla nuova disciplina ministeriale. La modifiche Statutarie, infatti, sono state
adottate con deliberazione commissariale n° 57 del 23 dicembre 2016 e con deliberazione n° 3 del
17 gennaio 2017, sono in corso di approvazione da Parte del Ministero, d’intesa con la Regione
Autonoma della Sardegna.

Nel corso del 2017 verranno insediati gli organi dell’Ente che tornera alla sua ordinaria
forma di gestione.

In tale fase, la gestione commissariale ha ritenuto di autorizzare 1’esercizio provvisorio del
bilancio e procedere all’adozione del bilancio previsionale per ’esercizio 2017 sentita la Comunita
del Parco; cio al fine di assicurare la piena operativita dell’Ente, considerati anche i tempi connessi

al procedimento di controllo, entro il mese di aprile 2017.

PREMESSA
Il grande patrimonio che il Consorzio si propone di tutelare e valorizzare ¢ distribuito, a
oggi, in otto aree distinte, su un territorio di 3770 sz che interessa I’intera Sardegna.
Da una ricognizione appena attenta & risultato che I’operativita del Consorzio ¢ condizionata
in maniera determinante dall’assenza di una organizzazione amministrativa minima, idonea allo

svolgimento delle funzioni ordinarie di qualsiasi ente pubblico. Ci si riferisce in particolar modo al
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Servizio Amministrativo che presenta una dotazione organica in servizio composta da un
responsabile ed un solo addetto contabile con contratto di lavoro in part time al 50%, ci0 a fronte di
incombenze amministrativo/contabili riferite ad una massa spendibile di oltre tredicimilioni di
euro, secondo i dati dell’ultimo conto consuntivo approvato (2015).

Ovviamente tale distorsione dell’assetto organizzativo dell’Ente dovra essere risolta nei
primi mesi del 2017, sia per fornire una operativita almeno sufficiente al cuore organizzativo
dell’Ente; oltre che al fine di superare i limiti di una gestione contabile approssimata e carente di
alcuni ordinari strumenti della gestione finanziaria. Alcuni istituti, fra cui le scritture patrimoniali e
I’istituto della perenzione amministrativo/contabile', dovranno essere introdotti per la prima volta in
occasione della redazione bilancio e del conto consuntivo in corso di approvazione. Ovviamente
tale processo di normalizzazione amministrativa potra essere condotto ove venga assicurata almeno

una copertura amministrativa minima all’esercizio della funzione.

Il programma di attivita per I’anno 2017 seguira le priorita d’intervento assegnate al Parco
dal Decreto di riforma, che al suo articolo 2 -non a caso- pone quale prima missione quella di
“recuperare e salvaguardare, per fini ambientali, scientifici, formativi, culturali e turistici i cantieri
e le strutture minerarie e i siti geologici con particolare riguardo a quelli ambientalmente piu
compromessi ed a quelli piii rappresentativi sotto I'aspetto tecnico scientifico e storico culturale.”

1 Consorzio nella programmazione e nella gestione operativa si affida di norma alla
collaborazione dei consorziati, sia assumendo la loro capacita di proposta sia, secondo modelli
gestionali che si andranno a sviluppare nel corso dell’esercizio, avvalendosi delle amministrazioni
consorziate per lo sviluppo di piani gestionali dei siti minerari e per la realizzazione delle opere
infrastrutturali necessarie alla riqualificazione e piena fruibilita dei siti medesimi. Il bilancio, per
queste ultime linee di attivita, & stato classificato secondo previsioni di spesa distinte per macroaree

di rilevanza archeologico mineraria. In corso di esercizio le previsioni attualmente descritte

potranno essere rimodulate, favorendo particolarmente quegli interventi giunti ad un maggior grado

! In sede di consuntivo 2016 verranno accertate per la prima volta le perenzioni per un ammontare stimato di €.
1.240.000, 00 sulle sole spese d’investimento per una percentuale del 32% del carico di residui al 1.1.16 del titolo II.
Nel bilancio di previsione si istituisce apposito fondo per la riassegnazione dei residui perenti con adeguata dotazione.
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di definizione sia sotto il profilo progettuale che sotto il profilo della sostenibilita economica
dell’intervento, secondo equilibrati piani di gestione che verranno recepiti su proposta delle
amministrazioni comunali interessate.

11 Parco vorra replicare, anche in sede di attuazione degli ulteriori interventi infrastrutturali,
’esperienza maturata con la governance del progetto della Laveria la Marmora, promuovendo
Accordi di programma che consentano, per la tempestiva realizzazione delle opere, forme di
avvalimento degli Uffici di tutte le amministrazioni pubbliche , enti ed aziende strumentali

coinvolte nel procedimento, sotto il patrocinio della Regione Autonoma della Sardegna.

PROGRAMMA 2017 -2019

L’AVANZO DI AMMINISTRAZIONE NON VINCOLATO

Dall’esame delle scritture contabili dell’ente emerge un consistente avanzo di amministrazione non
vincolato, determinato anche dalle laboriose dinamiche di spesa descritte in premessa. Tale avanzo
di amministrazione, infatti, si & generato da fondi non vincolati, quale il contributo annuale, e
pertanto costituisce un cespite liberamente utilizzabile secondo le specifiche finalita previste dal
legislatore. Considerato che il risultato di amministrazione rappresenta la quota parte di ricchezza
che, risparmiata (rectius: inutilizzata) in un esercizio, puo essere applicata all’esercizio successivo,
I’avanzo costituisce comunque una risorsa di natura straordinaria con caratteristiche di non
ripetitivita, quantomeno dal punto di vista quantitativo, che pud essere utilizzata per specifiche
necessita connesse a spese di investimento.

I’avanzo accertato nell’ultimo conto consuntivo approvato (2015) ammontava a € 7.071.741,65

come di seguito esposto:

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA AL 2015

Consistenza della cassa
all'inizio dell'esercizio
01/01/2015 € 13.381.372,33

Riscossioni in c/competenza € 1.685.408,58 € 1.685.408.,58
in ¢/residui € -
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€ 1.685.408,58

Pagamenti in c/competenza € 1.134.254,65 € 1.729.017.85
in c/residui € 594.763,20

Consistenza della cassa
alla fine dell'esercizio € 13.337.763,06

degli esercizi

Residui attivi precedenti € - € -
dell'esercizio € 251,39
€ 251,39

degli esercizi
Residui passivi precedenti € 4.811.195,70

dell'esercizio € 1.455.077,10
€ 6.266.272,80

Avanzo di
Amministrazione alla fine
dell'esercizio € 7.071.741,65

Da un primo atto ricognitivo condotto nel mese di novembre 2016 la consistenza dei residui attivi e
passivi si pone a conferma del dato contenuto nel consuntivo 2015. Comunque, in ossequio agli
orientamenti espressi dalla Magistratura contabile in materia, effettivo utilizzo dell’avanzo di
amministrazione, secondo quanto riportato nel bilancio di previsione 2017, sara comunque
condizionato alla conferma del dato in corso di determinazione relativo al Conto consuntivo 20167,
L’avanzo di amministrazione & allocato nel bilancio di previsione 2017 per sole spese di

investimento ed in modesta parte per spese correnti non permanenti.

2 sic Corte dei Conti, Sezione di controllo regione Lombardia pareri 133 e 134 del 15 febbraio 2011
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Con I’approvazione della Relazione, le dotazioni di bilancio sono ricondotte al loro reale significato
di stanziamenti destinati al funzionamento del Consorzio per ’erogazione di servizi e per la
realizzazione di programmi infrastrutturali. Pertanto il bilancio, come scelta programmatica, diventa
lo strumento di sintesi tra il progetto di carattere politico e quello di natura finanziaria. In esso sono
riportate le scelte amministrative che si vogliono compiere per il triennio a venire e che si articolano
in due grandi temi tra loro complementari: la conservazione e valorizzazione del territorio e lo
sviluppo economico che da essa puo derivare. 1l fine & quello di addivenire ad una funzione
promozionale e selettiva delle attivita economiche che valorizzino il patrimonio naturalistico,
storico e ambientale oltre che ex minerario, attraverso una serie di investimenti e in sinergia con

incentivi erogati da altri Enti pubblici.

L’impianto del bilancio pluriennale 2017-2019 & imperniato, in ottemperanza alle direttive nazionali
e internazionali, sul concetto dello sviluppo sostenibile ai sensi del D.Lgs 3 aprile 2006, n. 152, in
materia "ambientale" con le modifiche apportate dal D.lgs 16 gennaio 2008, n. 4.

La proposta di spesa da inserire nel bilancio di previsione 2017 € redatta seguendo gli indirizzi di
norma utilizzati dai soggetti che appartengono alle reti dell’European Geoparks Network (EGN) e
Global Geoparks Network (GGN) e in seno all'IGGP (International Geoscienze and Geoparks
Programme dell’UNESCO) Appartenere alla rete dell’ UNESCO ¢ un aspetto fortemente
caratterizzante che conferisce alla rete e ai singoli partner prestigio e credibilita verso le istituzioni e
la collettivita. Nel caso del Parco Geominerario 1’appartenenza alla rete EGN e GGN ha assunto un
particolare rilievo sociale che la presente gestione commissariale ha ritenuto opportuno condividere
e sostenere, anche se restare nella rete, per superare la suddivisione normativa del territorio in 8
aree, gia evidenziata dal GGN nel 2007, 2011 e 2013, ha comportato notevole impegno della
struttura dell’ Ente. Questo perché il tema scientifico attorno al quale ruota il principio di Geoparco,
che costituisce il motivo principale sul quale si fondano le reti EGN e CGN, ¢ la geologia in tutti i

suoi molteplici aspetti che nel territorio sardo trova una ineguagliabile declinazione; su questi temi

5




MA

PARCO GEOMINERARIO e
STORICO AMBIENTALE _ﬂ Tl S
% =_ DELLA SARDEGNA
8 E A Organizaz one dalla - Parco Geominerana
Ly - Nazioni Unita por +  gelia Sardagna
Geoparks E;E?;,“é’f I'=ducazione, l2 S_::éjnﬁ: m;«rzg monifiale

dovranno ruotare i principi in base ai quali pianificare azioni di sviluppo e intervento nel territorio.
Questa linea programmatica ¢ stata condivisa e sostenuta anche dall’attuale Giunta Regionale, la
quale ha dato un forte sostegno politico in tutti quei passaggi critici che si sono presentati per la

conferma del Parco nelle reti EGN e CGN e I’ingresso nella rete dei Geoparchi mondiali
dell’lUNESCO.

La presente proposta intende sviluppare azioni condivise che mirino alla tutela del patrimonio e alla

sua esaltazione mediante azioni didattiche ed economico produttive.

Prima linea di _indirizzo strategico - Acquisizione risorse per il miglioramento della

efficienza ed efficacia dell’azione dell’Ente.

Si ritiene di suddividere questa linea strategica in diverse categorie, I’'una complementare all’altra
e pill precisamente:
1) Perimetrazione del aree del Parco ex art. 1, comma 5 del Decreto di riforma
2) Redazione del regolamento del Parco, previsto dagli artt.14 e 15 del decreto di
Riforma.
3) Integrazione della dotazione organica del Servizio amministrativo.
4) Ristrutturazione immobile minerario direttamente strumentale all’attivita dell’Ente.
S) Digitalizzazione degli archivi e utilizzo delle procedure informatizzate.

6) Aggiornamento del Piano di Sviluppo del Consorzio risalente al 2008.
7) Riavvio degli studi e ricerche in collaborazione con le universita.

I punti 1, 2, 3, 5 e 6 rappresentano i cardini dell’attivita dell’Ente sia dal punto di vista della

pianificazione e sia dal punto di vista degli strumenti necessari a tradurre i programmi in azioni

concrete.

Perimetrazione del aree del Parco ex art. 1, comma 5 del Decreto di riforma



MA

PARCO GEOMINERARIO I P
STORICO AMBIENTALE “Tl:— Y
B\ B DELLA SARDEGNA :

S
®* = :
k-l Organizzaz one dalle - Parco
s r=a.,m£‘.‘£’°u§'s”£2‘§£°é 3 ('::,.- ki il
Geoparks S E : yowco mondal

o Culum « UNFSCO

Entro dodici mesi dell’Emanazione del Decreto di riforma (art. 1 comma 5), secondo
i termini assegnati dal Decreto di riforma, si dovra procedere alla nuova perimetrazione del
territorio del Parco, secondo i diversi livelli di tutela previsti dalla vigente normativa ministeriale.
Per il perseguimento di tale finalita il Consorzio ha sottoscritto in data 30.01.2017 un Accordo di
Programma con la Direzione Generale della Pianificazione urbanistica della Regione Autonoma
della Sardegna, al fine di ottimizzare gli apporti delle due strutture competenti in materia, rendendo
possibile il raggiungimento del risultato nei termini assegnati. Il Bilancio di previsione, per tale
finalita che si collocano in quelle che il legislatore definisce “esigenze di carattere esclusivmante
temporaneo ed eccezionali” (ar. 36 comma 2 e seguenti del dlgs 165/2001), contiene proposte di
spesa per l'utilizzo di ulteriori figure professionali strettamente necessarie, ad integrazione
temporanea di quelle presenti nella dotazione organica dell’Ente. Contestualmente alla
perimetrazione, con I’ulizzo e rivisitazione delle attivita gia effettuate, sara possibile elaborare il
Regolamento del Parco in attuazione dell’art. 14 del Decreto di riforma. La conclusione di tale
processo consentira di liberare risorse umane con profilo tecnico da dedicare alle altre funzioni del

Parco, attualmente prive di adeguata copertura amministrativa.

Integrazione della dotazione organica del Servizio amministrativo

Indifferibile risulta ’integrazione dell’organico del Servizio amministrativo, per
consentire la funzionalita minima dell’Ufficio, attraverso I’assunzione di due unita lavorative a
tempo pieno ed indeterminato con profilo amministrativo/contabile. Ove la tempistica per la
realizzazione di tale integrazione dell’organico dovesse risultare incompatibile con il disbrigo delle
ordinarie attivita gestorie, si dovra procedere ad acquisire la copertura amministrativa minima

vitale mediante la stipula di contratti a tempo determinato.
Ristrutturazione immobile minerario direttamente strumentale all’attivita dell’Ente.

Tra i problemi irrisolti, 1’attuale gestione commissariale ha rilevato che la carenza di
una sede idonea (punto 4) rappresenta un problema che esiste sin dall’istituzione dell’Ente. Infatti,

I’attuale sede ¢ stata ceduta dal comune di Iglesias in comodato gratuito per 19 anni con scadenza
7
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nel 2018. Trattasi di un edificio fatiscente che gia alla stipula do contratto di comodato, necessitava
di importanti interventi nelle strutture e di adeguamento funzionale. Gli oneri per eseguire tali lavori
nel contratto di comodato erano a carico dell’Ente, ma i lavori non sono stati mai realizzati. Nel
2015 la gestione commissariale ¢ amministratori del Comune di Iglesias hanno convenuto
sull’opportunita di dare continuita al comodato per un periodo tale da giustificare gli investimenti
necessari per una riqualificazione; il contratto di comodato ¢ stato riformulato nel mese di febbraio
del 2016 con clausola di rinnovo a semplice richiesta dell’Ente. In considerazione della circostanza
che 1’immobile & stato ceduto dall’EMSA (Ente Min. Sardo) al comune, con vincolo di destinazione
a sede del Parco e il comodato sara rinnovabile alle diverse scadenze a semplice richiesta dell’Ente
pertanto con una disponibilita dell’immobile, di fatto sine die, consentono ora all’Ente di avviare le
procedure necessarie a ristrutturare e riqualificare I’immobile; infatti i relativi oneri troveranno
adeguata giustificazione, anche sotto il profilo di un congruo periodo dell’ammortamento
dell’investimento. Preme evidenziare che trattandosi di un ex edificio minerario (ex Direzione della
Pertusola), la ristrutturazione/riqualificazione si colloca altresi nell’attivita istituzionale dell’Ente

(art. 2 decreto istitutivo).

Riavvio degli studi e ricerche in collaborazione con le universita.

Gli Atenei Sardi sono stati un importante riferimento sia nella fase costituente e sia nella
fase di avvio del Consorzio del Parco. Le collaborazioni instaurate hanno prodotto diversi studi,
ricerche e progetti, la maggior parte di questi ¢ rimasta nella carta. Le risorse investite dall’Ente
nell’attivita svolta dalle Universita, potranno avere un rientro sociale solo se gli studi, le ricerche e
progetti, avranno una qualche realizzazione concreta. L’attuale gestione Commissariale ¢ altrettanto
consapevole del fatto che una concreta realizzazione potra avvenire solo stabilendo delle sinergie
con gli altri Enti che hanno interessi comuni. In particolare, le attivita svolte dagli Atenei saranno a
disposizione della regione Sardegna, con la quale il Parco ha in corso di definizione accordi di
programma per 1’esecuzione in sinergia di azioni specifiche.

Diversi studi, ricerche e progetti gia effettuati, necessitano di essere completati o aggiornati e
pertanto il rinnovo della collaborazione consentira di rendere produttivi investimenti che correvano

il rischio di essere accantonati. La collaborazione che sara avviata, oltre che soddisfare le esigenze
8
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specifiche ricordate, consentira all’Ente di avere dei validi sostegni nella propria attivita
caratteristica, di ente di ricerca, che la norma istitutiva gli attribuisce. Con gli accordi che si
andranno a stipulare, si dovra perseguire la valorizzazione delle sinergie fra Consorzio del Parco e
Universita, istituire strumenti organizzativi di coordinamento, individuando, sulla base di un
adeguato scambio di informazioni, i punti di raccordo fra le reciproche autonome programmazioni e
definendo specifici obiettivi da proporre e finalizzare in accordo anche con la amministrazione
regionale. La collaborazione tra le parti sara articolata in maniera da proporre ai giovani
universitari, con la guida e il coordinamento degli accademici che aderiranno all’iniziativa, un
grande tema di ricerca e un laboratorio sul campo, finalizzato ad affrontare i grandi temi che
possono interessare il Parco, agevolare le scelte professionali mediante la conoscenza diretta del
mondo del lavoro, realizzare momenti di alternanza tra studio e lavoro nell’ambito di processi
formativi (tirocini formativi e di orientamento), presso gli uffici del Consorzio del Parco o i soci
consorziati.

Anche per il 2017 proseguira la collaborazione ad ampio raggio con i Gruppi di Azione Locale
(G.A.L.), con i quali sono stati sottoscritti due accordi di programma nel corso degli anni
precedenti. Si tratta di collaborazioni che negli esercizi precedenti hanno dato risultati positivi.
Infatti, il raccordo di azioni e finanziamenti di Enti diversi su progetti condivisi ha consentito di
effettuare nel territorio degli interventi e delle attivita di portata e importanza ben piu ampia di

quelli che si sarebbero potute effettuare singolarmente.

Seconda linea di indirizzo strategico - Miglioramento della collaborazione con gli Enti

territoriali.

Si tratta della linea strategica piu importante sotto il profilo politico, che I’Ente persegue da
diversi anni, che annovera importantissimi risultati.

L’Ente territoriale di riferimento di maggiore rilevanza e importanza ¢ la Regione Sardegna,
alla quale va riconosciuto in particolare alla attuale Giunta, il merito politico di aver dato la giusta
rilevanza al Parco mediante formali atti di indirizzo. La scommessa e I'impegno ¢ quello di

sensibilizzare anche 1’apparato burocratico regionale, che I’Ente Parco pud rappresentare una

9
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risorsa e un supporto specializzato di riferimento, con interessi e finalita pubbliche comuni ex lege.
Le attivita:
1) Avvio di azioni e progettazioni per una strategia di sviluppo sostenibile condivisa.
2) Gestione dei siti minerari dismessi.

3) Pianificazione della sentieristica a fini ricreativi e scientifici;

Terza linea di indirizzo strategico — Promozione della conoscenza Parco e divulgazione.

beni tutelati.

1) Promozione del territorio;
2) Progetto scuole;
3) Sostegno alle associazioni partecipate;

4) Organizzazione e partecipazione ad eventi.

Quarta linea di indirizzo strategico — Valorizzazione dei beni tutelati.

Questa linea indirizzo puo essere suddivisa in due azioni specifiche e piu precisamente:
1) Progetto per la catalogazione dei beni di rilevanza geologica e mineraria.
2) Redazione del dossier UNESCO World Heritage.

Relativamente alla prima azione ¢ da precisare che si tratta di un progetto ambizioso che
interessa tutta la Sardegna in quanto il territorio isolano, sotto questo profilo rappresenta un unicum
mondiale e pertanto deve essere tutelato, valorizzato e divulgato. Tale progetto, da portare avanti
con la regione Sardegna e gli enti locali, rappresenta una grande risorsa sotto il profilo scientifico e
puo diventare una importante risorsa anche sotto il profilo dello sviluppo sostenibile divenendo,
unitamente alle altre declinazioni dell’ambiente, un importante attrattore turistico che affiancandosi
a quella di maggiore appeal del mare, puo dare un grosso contributo per aumentare 1’offerta turistica
e per la destagionalizzazione della stessa . La Giunta Regionale ha recepito 1’importanza della
proposta fatta dall’Ente e ha adottato un provvedimento di indirizzo (Delibera 34/10 del

2.09.2014), mediante il quale vengono affidate all’Ente le attivita in argomento, estese all’intera

W
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Sardegna; a tale linea di indirizzo ha fatto seguito la Convenzione sottoscritta con la Direzione
Generale della Presidenza della regione Sardegna nel mese di settembre 2016 e I’espressa
previsione di cui al decreto di riforma dell’Ente, che prevede tra le finalita del Parco (art. 2 c. 2),
quello di “svolgere, in riferimento alla geologia dell’intera Sardegna, attivita di carattere
esclusivamente scientifico e culturale anche a scopo divulgativo”.

La seconda linea d’indirizzo riguarda Ila preparazione del programma volto al
riconoscimento da parte dell’UNESCO del patrimonio storico culturale e minerario della Sardegna,
quale patrimonio dell’Umanita. Si tratta di un programma patrocinato dalla stessa giunta regionale,
con la deliberazione n. 34/10 del 2.09.2014 e fortemente auspicato dall’Ente in quanto rappresentera
la sintesi di quel percorso finalizzato ad inserire il Parco nella fop ten mondiale. Tale programma

potra essere raggiunto solo se la regione Sardegna, oltre al sostegno politico, unira un supporto

€conomico concreto.

GLI ORGANI ED IL PERSONALE DEL PARCO

1.Gli organi del Parco

Il Consorzio del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna ¢ un Ente Pubblico non

Economico ed ¢ sottoposto alla Vigilanza dei seguenti soggetti:

a) Ministero Dell’ Ambiente;

b) Ministero dell’Istruzione Universita e Ricerca;
¢) Ministero Sviluppo Economico:

d) Ministero Beni Culturali;

e) Regione Autonoma della Sardegna.

Con decreto del Ministro dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio ed del Mare, n. DEC/DPN/112
in data 02.02.2007, il Consiglio Direttivo del Consorzio del Parco & stato sciolto ed & stato

sottoposto a regime commissariale. Tale regime dovrebbe giungere a cessazione nel corso del

corrente esercizio.

11
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Gli organi del Consorzio sono i seguenti:
a) il Presidente;

b) il Consiglio direttivo;

¢) la Comunita' del Parco;

d) il Collegio dei revisori dei conti;

e) il Comitato Tecnico Scientifico del Parco.

E’ organo di gestione il Direttore.

Il Presidente del Consorzio del Parco, ai sensi dell’art.6 del D.M. del 16 Ottobre 2001, e dell’art.
12 dello Statuto del Parco & scelto tra persone di comprovata capacita professionale in materia di
interesse del Parco, fornisce al Direttore del Parco gli indirizzi politico-amministrativi per la

gestione e vigila sulla loro attuazione.

II' Consiglio Direttivo del Parco, ai sensi dell’art.13 dello Statuto del Parco e dell’art.7 del
D.M. del decreto esercita le funzioni di indirizzo politico-amministrativo e di programmazione,
delibera sugli atti rientranti tra tali funzioni e verifica la rispondenza dei risultati dell'attivita

amministrativa e della gestione agli indirizzi impartiti. Predispone i regolamenti del Parco.

La Comunita del Parco, ai sensi dell’art 8 del D.M. del 16 Ottobre 2001, ¢ composta
da un rappresentante di ogni ente o soggetto giuridico che aderisce al Consorzio del Parco e che
vi partecipa in proporzione alle rispettive quote consortili. La Comunita del Parco svolge le

funzioni deliberative, consultive e di indirizzo previste nello statuto.

Il Collegio dei Revisori dei conti, ai sensi dell’art.17 dello Statuto e dell’art. 11 del D.M.
del 16 ottobre 2001 esercita il controllo contabile sugli atti del Consorzio secondo le

modalita stabilite nell’apposito regolamento di contabilita adottato dal Consiglio Direttivo.

Il Comitato Tecnico Scientifico, previsto all’Art. 18 dello Statuto, ha funzioni propositive e

consultive; esprime parere obbligatorio sulle proposte attinenti i programmi annuali e pluriennali
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di ricerca; sui programmi annuali e pluriennali di investimento; sulla pianificazione strategica; sul
piano economico-sociale di gestione; sul piano territoriale; sul regolamento del Parco. Esprime,
inoltre, parere su ogni altra questione afferente la gestione del Parco sottopostagli dal Presidente
del Parco o dal Direttore.
Il Direttore del Consorzio del Parco secondo I’art. 15 dello Statuto & I’organo responsabile della
gestione del Parco e risponde dell’esercizio delle sue attribuzioni, nonché dei risultati, al
Presidente e al Consiglio Direttivo. E’ nominato dal Consiglio Direttivo tra persone di
sperimentata competenza ed esperienza nelle materie di pertinenza del Parco maturata in incarichi

dirigenziali settore pubblico o privato.

Ad esso spetta I’adozione degli atti e provvedimenti amministrativi e di diritto privato, nonché la
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, mediante autonomi poteri di spesa, di
organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo, sulla base delle direttive impartite

dal Presidente e dal Consiglio Direttivo.

Il Parco attualmente & commissariato e le funzioni del Presidente sono assolte dalla figura del

Commissario.

I Presidente della Regione Sardegna con Decreto n° 3 del 22 Gennaio 2015 ha nominato i seguenti
revisori per il prossimo quadriennio:

- Dott. Francesco Spina, Presidente del Collegio dei Revisori;

- Dott. Gian Luca Zicca, componente effettivo, e il Dott. Piero Puggioni, componente supplente,
designati dal Presidente della Regione;

- Dott. Francesco Fresu, componente effettivo, e il Rag. Francesco Casti, componente supplente,

designati dall’ Assessore Regionale della Difesa dell’ Ambiente.

2. Il Personale dell’Ente

Il Dr. Francesco Usalla, attuale direttore generale, € stato nominato con Delibera del Commissario
Straordinario n°03 del 31.01.2012.
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La pianta organica ¢ stata approvata dai Ministeri vigilanti nel mese di agosto 2012, ridotta da

18 a 13 unita a seguito del DPCM del 23.01.2013, che allo stato e coperta per il 60% e pertanto per

sole 8 unita (art. 9 comma 36 del D.L. 78/2010); sulla base delle vigenti norme generali ed

organizzative specifiche dell’Ente, ¢ stato individuato un solo centro di responsabilita di 1° Livello,

nella persona del Direttore Generale.

L’espletamento dei concorsi autorizzati si € conclusa nel 2015 con I’assunzione dei candidati

vincitori e pertanto I’Ente, pur con i limiti conseguenti dalla scarsa dotazione, opera con personale

di ruolo. Nella conferenza di servizi del 15.04.2015 ¢ stata approvata la pianta organica inziale e

autorizzati i concorsi per 1’assunzione del personale a tempo indeterminato.

La spesa nel bilancio di previsione per il personale dipendente compreso il direttore ammonta a €

522.000,00 come di seguito riportato:

SPESE PERSONALE 2017
capitoli | descrizione importo
11200 | acquisto buoni pasto € 7.000,00
stipendi ed atri assegni
11201 | fissi € 220.000,00
11204 | inail € 2.000,00
11205 | indap € 75.000,00
stipendi ed atri assegni
11206 | fissi pers.tempo det € 59.000,00
competenze accessorie
al personale dip a
11208 | tempo determinato € 19.000,00
salari e stipendi per
11210 | contratto flessibili € 90.000,00
11400 | lavoro interinale € 50.000,00
totale € 522.000,00

Come evidenziato nella tabella sopra riportata, sono state previste anche delle risorse per acquisire

delle figure professionali, necessarie a garantire la copertura amministrativa minima e per

rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo ed eccezionale, meglio descritte nel

n

W
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corpo del presente documento.

Le linee strategiche del bilancio

Il Bilancio di Previsione viene elaborato, secondo le indicazioni generali del Commissario
Straordinario e nel rispetto della normativa vigente, valutando naturalmente anche le esigenze
provenienti da parte dei vari settori e considerando, per quanto possibile, gli elementi relativi agli

obiettivi da conseguire e ai fabbisogni finanziari.

Gli interventi del legislatore per il contenimento della spesa pubblica e i ritardi nell’avvio
operativo della dotazione organica, mettono in seria difficoltd ’operativita dell’Ente, anche in
considerazione del fatto che per alcuni capitoli si devono prendere a riferimento le spese sostenute
negli esercizi passati, quando I’Ente ha svolto attivita molto ridotta e quindi ha sostenuto dei costi
molto contenuti e I’effetto ¢ pertanto quello che si ¢ costretti a proporre delle spese assolutamente
irrisorie.

Si segnala in particolare che a norma dell” art. 5 ¢. 2 del D.L. n. 95/2012, a decorrere
dall’anno 2013 non possono essere effettuate spese per manutenzione, acquisto e noleggio
autovetture, superiori al 50% della spesa sostenuta per il 2011; pertanto la conseguenza
dell’applicazione di tale norma sara che lo stanziamento di bilancio per I’esercizio 2017 sara pari a
€4.040,72 come per il 2015. Oltre a non poter sviluppare e realizzare nuovi progetti viene messa in
serio pericolo lo svolgimento dell’istruttoria, laddove questa debba essere supportata da

sopralluoghi o accessi o missioni fuori sede, per il rilascio del nulla osta/autorizzazione.

QUADRO ECONOMICO GENERALE

Di seguito si illustrano le principali direttive dell’azione amministrativa per 1’esercizio 2017
evidenziando che il Bilancio consuntivo 2015 ¢ stato approvato con deliberazione del Commissario

Straordinario n. 38 del 30.06.2016 e che dallo stesso emerge un avanzo di amministrazione pari ad
15
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Per I'esercizio finanziario 2017, si ritiene che I'Ente possa contare sulle seguenti risorse finanziarie,

considerate in relazione all'andamento del 2016 e alle comunicazioni pervenute, non si & utilizzato

I'avanzo di amministrazione maturato negli anni come da schema riportato qui di seguito:

CALCOLO UTILIZZO AVANZO 2016

TOTALE SPESE 2016| € 1.065.279,70

TOTALE
ENTRATE 2016| €  1.640.484,57
=€ 575.204,87

Entrate per contribuzione dallo Stato determinate a seguito della riduzione prevista per 1’anno

2013 dedotto I’accantonamento fondo risparmi Articolo 8, comma 3, D.L. n°95/2012, convertito in

Legge n°135/2012;

* Contributo ordinario — € 1.472.611,14

e Altre Entrate:
e Ricavi da gestione siti turistici minerari - € 100.000,00;

* Alfri eventuali proventi (Diritti di segreteria) €. 20.000,00

Entfrate proprie dell'Ente:
e Rendite e proventi patrimoniali- € 1.000,00
e Poste correttive e compensative — € 5.000,00

e Enfrate non classificabili in altre voci - € 420.000,00

Le eventuali entrate per investimenti, che potrebbero essere reperite tramite progetti comunitari e
progetti speciali regionali e territoriali, o con finanziamenti specifici dello stesso Ministero
dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, della provincia e della regione, potranno

rilevarsi nel corso dell’anno.

A titolo indicativo si espone di seguito come le risorse iscritte nel bilancio andranno a coprire le

spese:

RIASSUNTO SPESE PER TITOLI E CATEGORIE

W
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TITOLI E CATEGORIE ANNO 2017
- | SPESE COMPETENZ
1| CORRENTI RESIDUI A CASSA
1.1 - Spese
1| 1 | funzionamento | € 1.086.819,80 | € 2.052.274,27 | €3.103.451,81
1 1.2 - Interventi
’ diversi €438.674,37 | € 363.000,00 € 801.674,37
1 1.3 - Oner
’ Comuni - - -
1.4 -
Trattamenti  di
1| 4 | quiescenza,
integrativi e € 2000,00
sostitutivi - -
15 -
Accantonamenti
a fondi rischi e
1| 5 | oneri € 0,00 € 804.431,67 € 804.431,67
TOTALE
TITOLO I €1.525.494,27 | €3.221.705,94 | €4.711.557,85
SPESE IN
- | CONTO
2 | CAPITALE
2 2.1 -
! Investimenti €860.731,75 | €2.136.633,10 | €2.997.364,85
Z ’ 22 - Oneri
comuni - - -
2| 3 2.3 =1 i i
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Accantonamenti
per spese future
€ per ripristino

investimenti

2.4 - Altre spese

in conto capitale

€ 3.722:993 31

€ 2.530.000,00

€ 6.252.923,31

TOTALE
TITOLO II

€ 4.583.655,06

€ 4.666.633,10

€ 9.250.288,16

USCITE
PER
PARTITE
DI GIRO

3.1 - Uscite
aventi natura di

partite di giro

€ 42.448,65

€ 371.000,00

€ 413.448,65

TOTALE
TITOLO III

€ 42.448,65

€ 371.000,00

€ 413.448,65

RIEPILOGO
PER TITOLO

Spese correnti

€ 1.525.494,27

€ 3.221.705,94

€4.711.557.,85

Spese in conto | €4.583.655,06 | € 4.666.633,10 | € 9.250.288.16
capitale

Uscite per

partite di giro € 42.448,65 € 371.000,00 € 413.448,65
TOTALE €1.151.597,98 | €8.259.339,04 | 14.375.294,66
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Nel bilancio di previsione 2017 sono stati introdotti dei capitoli di spesa nuovi per meglio distinguere

le voci ed andare incontro alle esigenze dell'Ente i nuovi Capitoli sono

11245 Spese per la formazione obbligatoria del personale in materia di trasparenza ed
prevenzione della corruzione e sul codice dei contratti:
11217 Accordo di programma UNESCO del 22/12/201 6;

15107
15108
15109
15110

21127

21128

21129

21130

21131

21132

21133

24115

24116
24117
24119
24120
24121

Fondo spese obbligatorie e d'ordine (fondo rischi e oneri) art.19 DPR
97/2003

Fondo di riserva per spese impreviste art.17 DPR 97/2003
Fondo speciale per rinnovi contrattuali in corso
Fondo per riassegnazione dei residui perenti

Area Sarrabus gerreilnterventi infrastrutturali  di volorizzazione ed
elaborazione dei piani di gestione dei siti minerari e geositi

Area Orani Guzzurra Sos Enattos.Interventi infrastrutturali di volorizzazione
ed elaborazione dei piani di gestione dei siti minerari e geositi e loro
accessibilita

Area Funtana Raminosa .Interventi infrastrutturali di volorizzazione ed
elaborazione dei piani di gestione dei siti minerari e geositi e loro
accessibilita

Area orani GUZZURRA Sos Enatos.Interventi infrastrutturali di volorizzazione
ed elaborazione dei piani di gestione dei siti minerari e geositi e loro
accessibilita

Area Argentiera Nurra GAllurai.nterventi infrastrutturali di volorizzazione ed
elaborazione dei piani di gestione dei siti minerari e geositi e loro
accessibilita

Area Sulcis.Interventi infrastrutturali di volorizzazione ed elaborazione dei
piani di gestione dei siti minerari e geositi e della loro accessibilita

Area Monte Arci ilnterventi infrastrutturali di  volorizzazione ed
elaborazione dei piani di gestione dei siti minerari e geositi e della loro
accessibilita

Area Arburese Guspinese — Progetto di riqualificazione, promozione e
valorizzazione dei villaggi minerari

Area Iglesiente — Progetto di riqualificazionela laveria la Marmora-
accordo di Programma RAS del 02/12/2016

Area Sulcis- Progetto di manutenzione Villaggio Orbai

Area Monte Arci progetto valorizzazione del geo Museo Masullas
Accordo Regione Sardegna Parco Geominerario Geositi
Accordo Regione Sardegna Parco Geominerario piano regionale
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e Inferventi urgenti di messa in sicurezza dei siti e delle loro accessibilitd
o 24122 compromessi a seguito di fenomeni meteorologici

DESCRIZIONE DELLE ENTRATE E DELLE USCITE
IN RELAZIONE ALLE SCELTE DI NATURA PROGRAMMATICA
PER GLI ANNI 2017- 2018 - 2019

11 Bilancio di previsione 2017 viene redatto in termini di residui, competenza e cassa.
II Bilancio Pluriennale, nel quale si sostanzia la parte programmatica relativa agli anni 2017-2018-

2019, viene redatto in termini di sola competenza e nel dettaglio scende fino alle categorie sia di

entrata che di spesa .

Tutta I'attivita che il Consorzio del Parco intende realizzare a partire dall’ anno 2017 e seguenti,
tfrova riscontro nelle risorse e, quindi, negli stanziamenti in entrata ed in uscita di competenza dei
suddetti esercizi finanziari. Nelle pagine e nei prospetti che seguono, si evidenziano gli importi
inseriti nel bilancio previsionale annuale e pluriennale, che aiuteranno a dare un quadro delle
enfrate e delle spese, coincidenti con gli stanziamenti di competenza in entrata ed in uscita del
bilancio pluriennale, legati ai programmi e all'attivita in genere che dovranno essere realizzati a
partire dal 2017 e fino al 2019. A completamento della presente relazione si sottolinea che le spese
sono state quantificate prestando la dovuta attenzione alle norme di contenimento della spesa
pubblica previste dal Decreto Legge n. 78 del 31.05.2010 convertito dalla legge n.122 del
30.07.2010 e indicate anche nella circolare n. 8 del 02.02.2015 emanata dal Ministero

dell'Economia e delle Finanze- dipartimento Ragioneria Generale dello Stato.

Per quanto concerne le spese del personale si imanda a quanto gid evidenziato nella prima parte

della presente relazione.

Le spese per collaborazioni € consulenze sono state quantificate in € 4.709,44 nella stessa misura
indicata nel bilancio di previsione 2016 e, comunque, ridotte rispetto all'anno 2015, in quanto non

possono essere superiori alla percentuale della spesa sostenuta nel 2015.

L'avanzo di amministrazione applicato nel corrente 2016 & stato pari € 3.393.542,08
L'avanzo di amministrazione deriva dall'Allegato 7 (Tabella dimostrativa del risultato di
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Amministrazione presunto al termine dell'esercizio 201 S) che lo determina € 6.214.377,64 L'avanzo &
stato applicato, per la parte vincolata, al Trattamento di fine rapporto per € 200.000,00 e, per la
parte disponibile, verra utilizzata per le esigenze dell'Ente sia per spese correnti non ripetitive che
per spese di investimento come quanto previsto dall'Art.15 del D.P.R. 97/2003.

lglesias, 22/02/2017
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