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Il giorno 27 del mese di aprile 2017, alle ore 09,00, presso 1a sede del Consorzio del Parco
Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna, in via Monteverdi, 16, Iglesias, appositamente
convocato dal Presidente, si & riunito i] Collegio dei Revisori de] Parco medesimo.

Sono presenti:

* IL Dottor Francesco Spina presidente del Collegio
* I Dottor Francesco Fresu
® Il Dottor Gianluca Zicca

di ragioneria.

11 Collegio procede quindi ai seguenti adempimenti:
1. Verifica di cassa al 31 marzo 2017;
2. Esame del bilancio di previsione 2017;

1) Verifica di cassa al 31 marzo 2017
Si procede alla verifica di cassa del Parco alla data del 31 marzo 2017.

Dalle scritture contabili del Parco si rileva:

- 1) Consistenza di cassa all’01.01.2017 Euro 13.912.967,93
- in aumento Reversalj emesse fino al n.103, di cui:

- -In c/competenza Euro  10.631,31

- -1in c/residui Euro 8.827,76

- - daregolarizzare Euro 3,44

- Euro  19.462.51

- Totale Euro 13.932.430,44

- in diminuzione Mandati emessi fino al n. 122, di cui:

- -in c/competenza Euro 121.424,24
- - 1in c/residui Euro 61.286,57
- - daregolarizzare Euro 11.316.48
Euro 194.027.29
- Saldo di cassa al 31 marzo 2017 Euro 13.738.403,15

Il modello della Banca Cassiera alla data del 31.03.2017, dalla stessa comunicato, presenta un saldo
di € 13.749.719,63 che corrisponde alle risultanze indicate dalle scritture contabili del Parco,




€ 10.878,36 F24 relativo ai contributi e i versamenti Irpef di legge relativi al periodo di
febbraio versamento regolarmente eseguito a marzo e regolarizzato ad aprile;

* € 112,18 F24 relativo all’Iva in Split Payment di febbraio versato a marzo e regolarizzato ad
aprile

* €300,40 F24 relativo a ritenute erariali 104E;

* €25,54 F24 relativa all’Irap sulle prestazioni occasionali rese dalle guide turistiche;

Per un totale di € 11.3 16,48

Inoltre il Collegio procede alla verifica della piccola cassa economale che rileva, alla data del
31.12.2016 un saldo di € 1.182,94.

Nell’apposito contenitore sono stati rinvenuti i seguenti valori:

Banconote da euro 100,00 2 200,00
Banconote da euro 50,00 19 950,00
Banconote da euro 20,00
Banconote da euro 10,00
Banconote da euro 5,00 il 5,00
Monete da euro 2,00
Monete da euro 1.00 0 2,00
Monete di centesimi varie 0,24
TOTALE
Sospeso di cassa

I1 saldo contabile della cassa al 27/04/2017 & di € 1.182,94, mentre quello di fatto & di € 1.157,24 la |
differenza ¢ data da € 25,70 relativa a dei sospesi da regolarizzare;

Si verifica a campione il versamento degli F24 che risulta regolare;

Si € proceduto altresi all’esame a campione della documentazione concernente le spese economali e
non sono state rilevate irregolarita.

Si procede poi alla verifica a campione delle spese effettuate nel primo trimestre 2017, di seguito
elencate:

* Mandato n° 45 del 24/01/2017 di € 1.763,10 (Capitolo 11402) il cui beneficiario risulta
Enel servizio elettrico pagata in data 24/01/2017 come attestato dalla banca cassiera. Si
controlla la documentazione a corredo del mandato che riguarda la determinazione n.244
del 28/12/2016.

* Mandato n°90 del 06/03/2017 di € 759,08 (Capitolo 11462) il cui beneficiario risulta
Mercoledisanto Rescue & Adventure. pagato in data 06/03/2017 come attestato dalla
banca cassiera. Si controlla la documentazione a corredo del mandato che riguarda
liquidazione fattura per acquisto sottocaschi  n.657 del 10/05/2016 come da

determinazione n.7 del 06/02/2017.
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4) Esame del bilancio di previsione 2017

Il Collegio ha esaminato il bilancio di previsione per 1’anno 2017 del Consorzio del Parco,
frasmesso per posta elettronica in data 28/02/2017 e redige I’allegata relazione - composta di n.10
pagine e che fa parte integrante del presente verbale - prevista dall’art. 3, comma 6, del
Regolamento di Amministrazione e Contabilita di cui alla delibera del Consiglio Direttivo n. 17 del
23/7/2004.

Al riguardo nel far presente che il documento dj bilancio in esame risulta predisposto
dall’ Amministrazione dell’Ente parco in osservanza dei principi e criteri di cui all’art. 10 e seguenti
del Regolamento concernente 1’amministrazione e la contabilita degli enti pubblici, approvato con
D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97, si rileva che 1’approvazione avviene nel corso dell’esercizio 2013 e
cioe oltre il termine temporale previsto dall’art. 10, comma 1, del citato D.P.R. 97/2003 (31 ottobre
dell’anno precedente cui il bilancio si riferisce); conseguentemente la gestione amministrativo-
contabile nell’esercizio provvisorio deve essere effettuata sulla base delle disposizioni recate
dall’art. 23 del medesimo D.P.R. 97/2003.

Inoltre, nel segnalare che il bilancio in esame dovra essere trasmesso - in via telematica — alla
Ragioneria generale dello Stato, sulla base di quanto previsto dall’art. 15 della legge 31 dicembre
2009, n. 196, le cui modalita attuative sono state disciplinate con determina del Ragioniere generale
dello Stato n. 37547 del 26 aprile 2010, si ricorda che sullo stesso dovra essere acquisito il parere
della Comunita del parco ai sensi dell’art. 19, comma 10, lettera b), dello Statuto e pubblicato sul
sito web del Parco in attuazione delle disposizioni della legge n. 190/2012 e del D.Lgs. n.33/2013.

La seduta ¢ tolta alle ore 12,00
Letto, approvato e sottoscritto

IL COLLEGIO DEI REVISORI

f‘\\.
Dott. Francesco Spina ( \J\’\

)

y/aYa)
Dott. Gian Luca Zicca WN NN

Dott. Francesco Fresu



Allegato A)
CONSORZIO DEL PARCO GEOMINERARIO, STORICO, AMBIENTALE DELLA
SARDEGNA
RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI AL BILANCIO DI
PREVISIONE DELL’ANNO 2017

Considerazioni preliminari.

II' Collegio procede all’esame del bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2017 del
Consorzio del Parco Geominerario, Storico, Ambientale della Sardegna per predisporre la relazione
prevista dall’art. 10, comma 3, lett. d), del D.P.R. del 27 febbraio 2003, n. 97 e successive
modifiche e integrazioni, trasmesso ai componenti del Collegio - per posta elettronica — da ultimo in
data 28/02/2017.

Nel 2016 si € concluso il processo di riforma dell’ente con I’emanazione del decreto del Ministro
dell’Ambiente n. 244 del 8.9.2016. Di conseguenza si sta provvedendo ad adeguare lo Statuto alla
nuova disciplina ministeriale. Le modifiche statutarie, adottate con delibera commissariale
n.57/2016 e n.3/2017 sono in corso d’approvazione da parte del Ministero d’intesa con la RAS.

Al riguardo, rileva preliminarmente che 1’approvazione del bilancio di previsione avviene in ritardo
rispetto al termine temporale previsto dall’art. 10, comma 1, del citato D.P.R., confermato anche
dall’art. 24, comma 3, del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91; ne consegue che la gestione
dell’esercizio provvisorio & disciplinata dall’art. 23 del richiamato D.P.R..

Nel merito, si prende atto dei motivi che hanno determinato la mancata osservanza
dell’approvazione del bilancio nel termine temporale previsto dalla richiamata normativa esposti
nella Relazione previsionale e programmatica.

Si segnala che nel corso del 2017 verranno insediati gli organi dell’Ente che tornera alla sua
ordinaria forma di gestione. Proprio per questo il commissario ha ritenuto, per ragioni di
opportunita istituzionale, di presentare il bilancio di previsione 2017 ai nuovi organi, autorizzando
contestualmente 1’esercizio provvisorio sino al 30.4.2017.

Cio premesso, si fa presente che il Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare
con decreto n.301 del 28 ottobre 2016, ha nominato il dott. Giovanni Pilia Commissario
Straordinario del Consorzio del parco, per la durata di 4 mesi a far data dal 1.11.2016 e lo ha
riconfermato con decreto n.38 del 27.2.2017 per ulteriori 4 mesi a decorrere da 28.2.2017 e

comunque non oltre la ricostituzione degli organi del Consorzio, prevedendo che al Commissario
Straordinario spettano le indennita previste per il Presidente del Consorzio del Parco, pertanto sul
pertinente capitolo 11101 (compensi al Presidente) risulta iscritta la somma di € 41.937,00 quale
compenso dovuto al Commissario nel corso del corrente anno.

Va evidenziato inoltre che con delibera n.8 del 23.2.2017 il commissario straordinario ha revocato il
direttore generale e che ad oggi riveste tale funzione il dott. Francesco Muntoni.

Per quanto concerne il personale a tempo indeterminato, si prende atto di quanto riportato
nell’Allegato tecnico e cio¢ che in bilancio sono state previste a tale titolo spese per € 220.000,00
(cap. 11201).

La pianta organica, ridotta da 18 a 13 unita in ossequio al DPCM 23.1.2013 ed in base all’art.9 c.36
del D.L. 78/2010 coperta per il 60% e quindi ridotta a sole 8 unitd, & stata approvata con la
conferenza di servizi del 15.4.2015 che ha autorizzato i concorsi e I’assunzione del personale che ha

preso servizio in data 22.12.2015.
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Cio premesso si rileva che il bilancio in esame, articolato su un unico centro di responsabilita,
risulta costituito dai seguenti elaborati:

e Preventivo finanziario (decisionale e gestionale);

* Quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria;

* Quadro di riclassificazione dei presunti risultati economici:
e Preventivo economico.

Esso € corredato dei seguenti allegati:

Bilancio pluriennale 2017-2019;

Relazione programmatica;

Tabella dimostrativa del presunto avanzo di amministrazione;
Nota preliminare;

Allegato tecnico;

Programma Triennale delle opere pubbliche 2017-2019;

In particolare, si evidenzia che nella Nota preliminare, predisposta ai sensi dell’art. 11, comma S):
del richiamato DPR n. 97/2003, sono stati descritti i programmi e le attivita da realizzare per il
conseguimento degli obiettivi della gestione 2017, nonché i criteri adottati per la formulazione delle
valutazioni finanziarie ed economiche delle attivita dell’ente, anche in termini di efficienza,
efficacia ed economicita.

Allegato A) — Verbale n.01 del 2017



Premesso quanto sopra, si esp
finanziario di previsione

“decisionale” ed in quello “gestionale”

ongono, nella seguente tabella, i dati riassuntivi riferiti al bilancio

per il 2017, che coincidono con le risultanze riportate nel preventivo

Entrate da trasferimenti correnti 0,00 1.472.611,14 1.472.611,14
Altre entrate correnti 0,00 546.000,00 546.000,00
Totale entrate correnti - Titolo | 0,00 2.018.611,14 2.018.611,14
Alienazione di beni e diritti patrimoniali 0,00 0,00 0,00
Entrate da trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00
Totale entrate conto capitale - Titolo Il 0,00 0,00 0,00
Totale entrate partite di giro - Titolo Il 23.448,22 371.000,00 394.448,22
TOTALE ENTRATE 23.448,22 2.389.611,14 2.413.059,36
Avanzo di amministrazione 5.869.727,90

Fondo iniziale di cassa 13.912.967,93
TOTALE GENERALE ENTRATE 23.448,22 8.259.339,04| 16.326.027,29

DENOMINAZIONE Residui pas-sivi Previsioni di Previsioni di
presunti Cassa

Spese funzionamento 1.086.819,90 2.052.274,27 3.103.451,81
Interventi diversi 438.674,37 363.000,00 801.674,37
Oneri comuni 0,00 0,00 0,00
Trattamenti di quiescenza 0,00 2.000,00 2.000,00
Accantonamenti a fondi rischi e oneri 0 804.431,67 804.431,67
Totale spese correnti - Titolo | 1.525.494,27 3.221.705,94 4.711.557,85
Investimenti 860.731,75 2.136.633,10 2.997.364,85
Oneri comuni 0,00 0,00 0,00
Accantonamenti per spese future 0,00 0,00 0,00
Altre spese in conto capitale 3.722.923,31 2.530.000,00 6.252.923,31
Totale spese conto capitale - Titolo II 4.583.655,06 4.666.633,10 9.250.288,16
Totale spese partite di giro - Titolo llI 42.448,65 371.000,00 413.448,65
TOTALE SPESE 6.151.597,98 8.259.339,04 14.375.294,66
Disavanzo di amministrazione 0,00

TOTALE GENERALE SPESE 6.151.597,98 8.259.339,04| 14.375.294,66

II Collegio prende atto, preliminarmente, che il bilancio in

mediante 1’applicazione di quota parte (€ 5.869.727,90) dell’a
31 dicembre 2016 sulla base delle disposizioni di cui all
Regolamento amministrativo-contabile e dell®

Allegato A) — Verbale n.01 del 2017

esame pareggia per € 8.259.339,04
vanzo presunto di amministrazione al
‘art. 3, comma 5, del richiamato
art. 15 del citato DPR n. 97/2003.
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Al riguardo, si rileva che - sulla base delle poste finanziarie evidenziate nella apposita Tabella
dimostrativa (Allegato 7) — I’avanzo di amministrazione dell’anno 2016 risulta previsto in
€6214.377,64.

Dalla tabella dimostrativa dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione 2016 (Allegato 7) emerge
'utilizzo dell’avanzo di 200.000.00 € per partite vincolate e di €. 5.869.727,90 per utilizzo nel
bilancio di previsione 2017 per la copertura delle sperse di investimento e di parte delle spese
correnti.

E’ possibile valutare che 1’avanzo concorre alla copertura finanziaria del totale delle spese correnti
per il 37,34%, mentre le spese in conto capitale (€ 4.666.633,10) risultano interamente finanziate
con I’avanzo medesimo.

Su tale situazione gestionale, con specifico riferimento all’utilizzo della quota dell’avanzo di
amministrazione senza vincolo di destinazione per il finanziamento di talune spese correnti aventi
carattere continuativo e ricorrente, il Collegio richiama quanto piu volte rappresentato in passato in
merito al carattere eccezionale di tale procedura, tenuto conto della natura straordinaria dell’avanzo
di amministrazione.

In altri termini si rileva che, in assenza di un risultato gestionale positivo di significativa entita, le
entrate ordinarie potrebbero risultare insufficienti a garantire l'integrale copertura delle spese
ordinarie, in mancanza di misure volte al potenziamento della capacita di autofinanziamento che
potrebbe realizzarsi anche attraverso ’attivazione di entrate contributive, concorrendo, in tal modo,
a ridimensionare la dipendenza finanziaria del bilancio verso il contributo ministeriale che peraltro
ha registrato una diminuzione nel corso degli ultimi anni.

Dalla analisi del bilancio di previsione del 2017 emerge la permanenza di condizioni di mancata
copertura di spese correnti con entrate correnti con evidente disavanzo sia finanziario che
€Conomico.

Nel merito, il Collegio nel richiamare quanto previsto a tale titolo dall’art. 31 dello Statuto del
Parco, ricorda che I’art. 15, comma 1-bis, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 Iuglio 2011, n. 111, prevede, in particolare, il commissariamento degli
enti sottoposti alla vigilanza dello Stato nei casi in cui i relativi bilanci presentino una situazione di
disavanzo di competenza per due esercizi consecutivi, ovvero nei casi in cui il bilancio consuntivo
non sia deliberato nel termine stabilito dalla vigente normativa. In merito alla qualificazione del
disavanzo di competenza si rappresenta che il Ministero dell’economia e delle finanze, con circolare

0. 55 del 28 dicembre 2011 ha specificato che la norma in questione € finalizzata al
commissariamento degli enti che presentino una situazione di reale squilibrio finanziario che non si
rinviene nei casi in cui ’ente abbia raggiunto il pareggio di bilancio utilizzando quote di avanzo di
amministrazione effettivamente realizzato e disponibile, come nel bilancio in esame.

ENTRATE

Da una prima analisi delle risultanze previsionali di competenza, il Collegio osserva che la
determinazione delle entrate iscritte nella parte effettiva del bilancio, al netto cio¢ delle partite di
giro, ammontano a € 2.018.611,14 e risultano, pertanto, sostanzialmente in linea rispetto al totale
degli stanziamenti assestati del bilancio 2016 pari ad € 2.023.611,14.

In particolare, si rileva che il bilancio risulta per la maggior parte alimentato dal contributo
ordinario da parte del Ministero dell’ambiente, della tutela del territorio e del mare in
€ 1.472.611,14, assegnato dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

Le entrate previste nell’ambito della categoria “Altre entrate” riguardano per € 20.000,00 i proventi
per diritti di segreteria inerenti ’istruzione delle pratiche di competenza del Parco, diminuite di €
80.000, rispetto al bilancio precedente, per
Allegato A) — Verbale n.01 del 2017
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€ 100.000,00 1 ricavi da gestione siti turistici minerari, aumentati di € 80.000, rispetto al bilancio
precedente, per € 1.000,00 gli interessi attivi (cap. 13202), e per € 5.000,00 recuperi € rimborsi
diversi (cap. 13301).

Al riguardo il Collegio, tenuto conto che le entrate di cui sopra non rivestono, in atto, carattere certo
€ attuale, invita I’ Amministrazione,come gia segnalato per il bilancio previsionale 2016, ad attivare

i correlati capitoli della spesa successivamente all’accertamento delle entrate medesime ed entro i
limiti delle stesse.

Non risultano iscritte entrate in conto capitale.

Le entrate per partite di giro, previste in complessivi € 371.000,00 concordano con le corrispondenti
uscite.

SPESE

Da una prima analisi delle risultanze previsionali, il Collegio rileva che le spese di competenza
iscritte nel bilancio 2016 per un totale di € 8.259.339,04 risultano finanziate per il 71,07% con
I"avanzo presunto di amministrazione 2016, e su cui si richiama quanto precedentemente osservato
nel presente verbale con particolare riferimento all’utilizzo dell’avanzo presunto di amministrazione
per il finanziamento delle spese correnti aventi natura continuativa.

Le previsioni di cassa pari a complessivi € 14.375.294,66 risultano fronteggiate anche con la
disponibilita di cassa al 31 dicembre 2016 prevista in € 13.912.967,93.

Spese Correnti

Le spese correnti (Titolo I) previste nel bilancio in esame in complessivi € 3.221.705,94
evidenziano un aumento dell’11,75% rispetto alle corrispondenti spese assestate dell’anno 2016
(€ 2.854.475,94).

Sul capitolo 11201 sono stati previsti gli emolumenti per stipendi ed altri assegni fissi da
corrispondere al personale dipendente riferiti all’anno 2017 per € 220.000,00. Come si evince dalla

relazione programmatica la spesa complessiva per il personale dipendente, direttore compreso,
risulta pari ad €.522.000,00.

Tra queste vi rientra la previsione di spesa di cui al cap.11400 (lavoro interinale) di €.50.000,00; al
riguardo, come evidenziato nella relazione al bilancio di previsione 2016, si osserva che a far data
dalla presa di servizio dei vincitori del concorso (22.12.2015), I’Ente non pud piu servirsi di

lavoratori interinali in quanto le figure professionali di nuova assunzione coprono I’intera pianta
organica approvata dagli enti controllanti. A tal proposito I’Ente, nella relazione programmatica del
commissario, evidenzia che lo stanziamento contiene anche la previsione di risorse per figure
professionali necessarie ad acquisire la copertura amministrativa minima e per rispondere ad
esigenze di carattere esclusivamente temporaneo ed eccezionale.

“Il funzionariogramma allegato alla dotazione organica riporta le mansione che i dipendenti
possono essere chiamati a svolgere. Fermo restando che quelle effettivamente svolte sono
giocoforza legate ai carichi di lavoro, come rappresentato pid volte alle istituzioni ed agli enti
vigilanti. L’attuale dotazione organica non consente neanche ’assolvimento degli obblighi
istituzionali e di legge. Da cio consegue la necessita di esternalizzare alcuni incarichi”.

In merito alle previsioni delle spese inerenti la Categoria I (Spese per gli organi dell’ente) al cap.
11103 risulta prevista la somma di €.25.000,00 per compensi ai componenti il collegio dei revisori;
a tal proposito si & in attesa che venga stabilito e quantificato da parte dei ministeri vigilanti
I’adeguamento richiesto. Al cap. 11104 sono previsti €.15.000,00 per spese per il funzionamento
della Comunita del Parco. Al cap.11110 €.28.500,00 per indennitd e rimborsi spese per i
componenti degli organi istituzionali.

Allegato A) — Verbale n.01 del 2017 ‘X\
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Si da atto, altresi, che le spese inerenti i compensi degli altri organi dell’ente risultano compatibili
con le misure di contenimento della spesa previste dall’art. 6, comma 3, del richiamato decreto
legge n. 78/2010, che ha disposto, a decorrere dall’anno 2011, un’ulteriore riduzione (in aggiunta a
quella gia operata con 1’art. 1, comma 58, della legge n. 266/2005) del 10% degli importi risultanti
alla data del 30 aprile 2010.

La somma ridotta a tale titolo pari a € 5.916,63 risulta accantonata nell’apposito capitolo 15103
(Accantonamento fondi risparmi legge 122/2010) per essere versata al bilancio dello Stato ai sensi
del successivo comma 21 del medesimo art. 6, come opportunamente riportato nella specifica
tabella dell’ Allegato tecnico.

Nell’ambito, poi, degli oneri per il personale in attivita di servizio quantificati in complessivi
€ 581.080,00 nella Categoria 1.1.2, il Collegio prende atto di quanto precisato nell’Allegato tecnico.

Si rileva Pistituzione del cap. 11244 — oneri per mancato rinnovo contrattuale - €.1.080 e cap.

11245 — spese formazione personale trasparenza, prevenzione corruzione codice contratti -
€.7.000,00.

Per quanto riguarda poi le spese per incarichi di consulenza a soggetti estranei all’ Amministrazione
(cap. 11432), si fa presente che lo stanziamento ivi previsto (€ 4.709,44) risulta corrispondente
all’importo stanziato nel 2016. La somma ridotta (€ 92.006,45) risulta accantonata nel citato
capitolo 15103 per il suo successivo versamento al bilancio statale, come riportato nella predetta
tabella dell’ Allegato tecnico.

Nel capitolo 15103 risultano stanziati 147.884,00 €. per il loro successivo versamento nel bilancio
statale, come riportato nella predetta tabella dell’allegato tecnico

Con I’occasione, si ricorda che con 1’art. 46, comma 2, del citato decreto legge 112/2008, & stato
disposto che le amministrazioni pubbliche possono conferire incarichi individuali, per esigenze cui
non possono far fronte con personale in servizio, con contratti di lavoro autonomo, di natura
occasionale o coordinata e continuativa, ad esperti di comprovata specializzazione anche
universitaria.

La prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite dall’ordinamento all’amministrazione
e deve essere coerente alle funzionalita dell’amministrazione medesima che prima del conferimento
dell’incarico deve aver accertato 'impossibilita oggettiva di utilizzare risorse umane disponibili al
suo interno; la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata, e devono

C 1P 0 dp dZ10

I relativi provvedimenti devono essere trasmessi alla Corte dei conti per il controllo preventivo di
legittimita ai sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera f bis), della legge 14 gennaio 1994, n. 20 e
obbligatoriamente pubblicati sul sito internet del Parco, atteso che - dal 1 gennaio 2013 - Ia
pubblicazione costituisce condizione legale di efficacia del titolo (art. 18 del decreto legge 22
giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134).

Nel cap. 11111 non risulta alcuna somma prevista a bilancio per spese per missioni del presidente e
del consiglio direttivo.

Spese di funzionamento

Le spese di funzionamento di cui alla Categoria 1.1.3., ammontanti a € 1.215.257,27, risultano
superiori del 9,70% rispetto alle spese corrispondenti assestate del 2016 (€ 1.107.887,27); si ritiene .
opportuno evidenziare, per la valenza strategica dello stanziamento, I’incremento sul cap. 11462 —
gestione siti turistici minerari — che passa da 300.000 €. definitivo 2016 a €.700.00,00, mentre
risulta azzerata la dotazione sul cap. 11409 — spese per accordo di programma Ras-Parco — che nel
2016 disponeva di 150.000.00 €. c
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Per il resto si rimanda alle osservazioni contenute nel paragrafo 1.1.3 dell’allegato tecnico.

Riguardo all’eventuale ricorso a nuove risorse umane, in aggiunta a quelle in dotazione del Parco, il
Collegio fa presente che la procedura da seguire per la loro acquisizione deve essere
necessariamente compatibile con quanto in materia stabilito dall’art. 7, comma 6, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modifiche e integrazioni, cio¢ I’acquisizione deve
avvenire attraverso procedure pubbliche per il conferimento degli incarichi di collaborazione, ai
sensi del vigente Regolamento per gli affidamenti d’incarichi individuali di cui alla deliberazione
del Commissario n. 45 del 21 luglio 2010.

I relativi contratti devono essere trasmessi alla Corte dei conti per il controllo preventivo di
legittimita secondo quanto previsto dall’art. 3, comma 1, lettera f-bis), della legge 14 gennaio 1994,
n. 20 e successive modifiche e integrazioni e pubblicati sul sito web del Parco nella sezione
“Amministrazione trasparente”, ai sensi del decreto legislativo n. 33/2013.

I restanti capitoli della Categoria confermano, sostanzialmente, le previsioni dell’anno 2016.

In merito alle spese soggette ai vincoli di cui all’art. 6, comma 8 (relazioni pubbliche, mostre,
pubblicitd e rappresentanza) del richiamato decreto legge n. 78/2010, iscritte a bilancio sui
pertinenti capitoli 11398 (spese di rappresentanza) e 11405 (spese per pubblicita e promozione), si
rileva che le relative previsioni risultano compatibili con la citata normativa che ha previsto, per le
spese per relazioni pubbliche, mostre, pubblicita e rappresentanza, una riduzione del 80% rispetto
alla spesa sostenuta nell’anno 2009 per le medesime finalita.

Per quanto concerne, invece, le spese per 1’acquisto, la manutenzione e il noleggio delle autovetture
di cui ai rispettivi capp. 11311 (acquisto carburanti e lubrificanti), 11410 (spese per nolo
autovetture) e 11411 (manutenzione e riparazione di automezzi) si fa presente che le spese in
questione non superano il 50% di quelle sostenute a tale titolo nell’anno 2011.

Nel merito, si da atto che le previsioni di spesa di cui ai citati capitoli risultano compatibili con i
vincoli di spesa di cui sopra.

Le riduzioni di spesa operate ai sensi del predetto art. 5, costituiscono economia di bilancio,
diversamente da quelle operate in applicazione dell’art. 6, comma 14, del richiamato decreto n.
78/2010 (riduzione del 20% rispetto alla spesa sostenuta nel 2009) che invece debbono essere
versate all’erario.

Al riguardo, si da atto che le somme ridotte a tale titolo, ammontanti a €. 28.250,93 - di cui

€.73.634,91 a valere sulle spese per autovetture, €. 13.912,53 sulle spese riguardanti le relazioni
pubbliche, mostre, pubblicita e rappresentanza ed €. 10.703,49 sulle spese per missioni - risultano
accantonate sul fondo di cui al citato cap. 15103 per essere versate all’erario.

Riguardo poi le spese per la partecipazione a meeting rete Geoparks (cap. 11222), che include
anche missioni, si evidenzia 1’azzeramento del relativo stanziamento; inoltre, si segnala che non
risultano previste spese per sponsorizzazioni ai sensi del comma 9 del medesimo art. 6.

Per quanto attiene alle spese pubblicitarie di cui al cap. 11405 si raccomanda di destinare alla
pubblicita sui quotidiani e periodici una quota non inferiore al 50% delle predette spese ed una
quota non inferiore al 15% a favore dell’emittenza privata televisiva locale e radiofonica locale, ai
sensi dell’art. 41, del decreto legislativo 177/2005;

Si raccomanda, altresi, di adottare particolare vigilanza e cura nei pagamenti dei fornitori. A tal fine
si richiama I’attenzione dell’ Amministrazione sulle disposizioni introdotte dal Decreto Legislativo 9
novembre 2012 n. 192, recante modifiche al Decreto Legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, per
integrare il recepimento della direttiva 2011/7/UE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento
delle transazioni commerciali.
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Speciale attenzione dovra riguardare Iapplicazione della normativa di cui all’art. 1 del decreto
legge n. 95/2012, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 135/2012, che prevede che le
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato  della pubblica
amministrazione, per I’acquisto di beni e servizi, sono tenute ad approvvigionarsi attraverso le
convenzioni o gli accordi quadro messi a disposizione da CONSIP s.p.a., in particolare per le
seguenti categorie merceologiche: energia elettrica, gas, carburanti rete e carburanti extra rete,
combustibili per riscaldamento, telefonia fissa e telefonia mobile (comma 7). 11 successivo comma 8
prevede che i contratti stipulati in violazione delle disposizioni del citato comma 7, sono nulli e
costituiscono illecito disciplinare e sono causa di responsabilita amministrativa.

II Collegio ha constatato che il fondo di riserva (cap.15101) previsto in € 121.000,00 risulta
determinato sulla base delle disposizioni di cui all’art. 17 del richiamato D.P.R. n. 97/2003 e che
risultano disposti accantonamenti per trattamento di fine rapporto per €. 2.000,00 sul pertinente cap.
14102, che accoglie esclusivamente il trattamento di fine rapporto di un dipendente a tempo
determinato. Le quote di tfr relative ai lavoratori dipendenti sono accantonate di anno in anno
nell’avanzo di amministrazione e per il 2017 sono previste per un importo di €. 200.000,00.

Inoltre, si rileva che la dotazione finanziaria iscritta per € 147.884,00 al predetto accantonamento
fondo per risparmi legge n. 122/2010 (cap. 15103) risulta analiticamente determinata nell’apposito
prospetto contenuto nell’Allegato tecnico di cui sopra, che contempla anche la somma di
€ 23.788,00 ridotta in applicazione delle misure di contenimento della spesa di cui all’art. 61,
comma 17, del decreto legge n. 112/2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133/2008.

Si da atto, altresi, che risultano accantonate la somma di € 31.666,29 sul cap. 15104 in applicazione
delle misure di contenimento della spesa di cui all’art. 8, comma 3, del citato decreto legge n.
95/2012 e la somma di € 2.532,40 sul cap.15105 in applicazione dell’art.1, comma 141, L.
228/2012 entrambe per il successivo versamento al bilancio statale.

Inoltre, risultano accantonate sul cap. 15106 € 55.348,98 per far fronte ai rischi derivanti dalle
eventuali liquidazioni delle partecipate.

Al riguardo, il Collegio evidenzia che il versamento all’erario delle somme relative ai cap. di
bilancio 15103 di € 147.884,00 per il 2016 e 15105 di € 2.532,40 non sono stati versati, per cui si
sollecita il relativo versamento.

Si rilevano i seguenti capitoli di nuova istituzione: cap. 15107 — fondo rischi e oneri art.19 DPR
97/2003 - €. 5.000; cap. 15108 — fondo riserva spese impreviste art.17 DPR 97/2003 - €.40.000;

cap. 15109 — fondo speciale rinnovi contrattuali in corso - €.1.000,00; cap. 15110 — fondo per
rassegnazione dei residui perenti - €.400.000,00.

Si precisa, inoltre, che non risultano disposti accantonamenti a valere sul fondo per la contrattazione
integrativa, previsti dall’art. 67, comma 5, del decreto legge n. 112/2008, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 133/2008.

Spese in conto capitale

Le spese in conto capitale, previste in complessivi € 4.666.633,10 (che corrispondono al 59,16% del
totale delle spese di bilancio 2017, al netto delle partite di giro), risultano interamente finanziate con
'avanzo presunto di amministrazione e su cui si richiama 1’osservanza dell’art. 15, comma 3, del
citato DPR n. 97/2003.

Nell’ambito della citata Relazione programmatica sono indicati gli interventi che si intendono
effettuare nell’anno in aggiunta agli interventi degli anni precedenti che sono in fase di
completamento.
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Gli investimenti di cui sopra riguardano per la Categoria 2.1.1 €. 1.915.000,00 interventi per
acquisizione di immobilizzazioni di uso durevole per scopi istituzionali , da segnalare i capitoli di
nuova istituzione per interventi infrastrutturali e valorizzazione piani di gestione dei siti minerari:
cap. 21127 Area Sarrabus-Gerrei €. 120.000,00; cap. 21128 Area Orani Guzzurra Sos Enattos
€.60.000,00; cap. 21129 Area Fontana Raminosa €. 200.000,00; cap. 21130 Area Orani Guzzurra
Sos Enattos €. 400.000,00; cap.21131 Area Argentiera Nurra Gallura €. 200.000,00; cap. 21132
Area Sulcis €. 300.000,00; cap. 21133 Area Monte Arci €. 150.000,00, per la Categoria 2.1.2 €
221.633,10 acquisizione di immobilizzazioni tecniche, lo stanziamento del pertinente capitolo
21201 (acquisto mobili e arredi) risulta compatibile con il vincolo di spesa previsto dalla predetta
norma e per la Categoria 2.4.1(altre spese in conto capitale), per complessivi € 2.530.000,00 tra cui
figurano gli interventi correlati a ristrutturazione immobili minerari (cap. 24.104) e ai progetti di
riqualificazione Area Arburese Guspinese (cap.24115), Area Iglesiente — Laveria La Marmora
(cap.24116), Area Sulcis — Villaggio Orbai (cap. 24117), Area Monte Arci — valorizzazione geo
museo Masullas (cap. 24119).

Da notare la notevole riduzione degli stanziamenti relativi alla Categoria 2.1.2 dovuta
all’azzeramento delle somme per I’acquisto di una collezione di minerali (€. 700.000,00 nel
previsionale assestato 2016 cap. 21212), oggetto di attenzione da parte del collegio dei revisori
stante I"inusualita di acquisire collezioni che generalmente gli enti pubblici ricevono in donazione.

II capitolo 11441 delle spese correnti prevede uno stanziamento di € 30.000,00 per interventi di
manutenzione di locali di terzi. Al riguardo, si ricorda che I’art. 8, comma 1, del citato decreto legge
n. 78/2010, ha rideterminato nella misura massima del 2% del valore dell’immobile il limite di
spesa gia previsto dall’art. 2, commi 618 e 623, della legge 244/2007 (3%). Nel caso di interventi di
sola manutenzione ordinaria, il limite & pari all’1%. Ai fini della definizione della base di calcolo si
deve far riferimento al valore catastale rivalutato ai fini delle imposte dell’immobile.
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Relativamente al preventivo economico del 2017 previsto dall’art. 14 del D.P.R. n. 97/2003, si da

atto che presenta le seguenti risultanze:

Preventivo economico Anno 2017 Anno 2016 Differenza
A) Valore della produzione € 2.018.611 2.023.611 -5.000
B) Costi della produzione € 2.951.623 2.807.996 143.627
Differenza tra valore e costi della produzione (A-B) € -933.012 -784.385 148.627
C) Proventi e oneri finanziari € 3.000 5.000 2.000
D) Rettifiche di valori di attivita finanziarie & 0 0 0
E) Proventi e oneri straordinari € 0 0 0
Risultato prima delle imposte (A-B+/-C+/-D+/-E) € -936.012 -789.385 146.627
Imposte dell'esercizio € 85.000 90.000 -5.000
Disavanzo economico € -1.021.012 -879.385 141.627

I dati suindicati espongono un disavanzo economico
per € 141.627,00 rispetto a quello previsto per I’

per I’anno 2017 di € 1.021.012,00 - superiore
anno 2016 (+16,11%) - alla cui copertura si

provvede con quota parte dell’avanzo presunto di amministrazione 2016 applicato al bilancio in
esame € su cui si richiama quanto precedentemente osservato in merito all’utilizzo dell’avanzo di

amministrazione per il finanziamento delle spese correnti, in

continuativa e ricorrente.

particolare di quelle aventi natura

Infatti tale modalita di copertura finanziaria rappresenta una procedura contabile eccezionale, non

compiutamente ripetibile negli esercizi futuri, stante il carattere straordinario dell’

amministrazione.

avanzo di

Pertanto, per ricondurre la gestione in una posizione di stabile equilibrio economico finanziario e
garantire, in tal modo, la capacita di perseguire nel corso degli anni futuri le finalita istituzionali,
occorre che I’ente provveda ad attivare e potenziare la propria capacita di autofinanziamento al fine

di fronteggiare con entrate continuative e ricorrenti la pr

Bilancio pluriennale 2017-2019

opria attivita diminuendo, in tal modo, la

II Collegio nel prendere atto del documento di bilancio pluriennale per il triennio 2018-2019,
allegato al bilancio in esame, evidenzia - per ciascuno degli anni 2018 e 2019 — una costanza delle

previsioni di bilancio nelle entrate prevedendo, fin d’ora,
amministrazione in ciascun anno rispettivamente in €. 4.593.338,

tenuto conto delle risultanze precedenti appare sovrastimato.

’applicazione dell’avanzo di
86 ¢ €. 4.593.338,86 che anche

In merito a tale utilizzo si rimanda a quanto gia precedentemente esposto in merito al carattere
straordinario dell’avanzo di amministrazione, che non pud costituire, pertanto, una forma di
finanziamento certa ed attuale per la copertura degli oneri degli esercizi successivi.

Sul versante della spesa gli oneri del personale risultano stimati ne
importo annuale di € 582.000,00 che corrisponde al 39,60%

in€1.411.611,14.

Allegato A) — Verbale n.01 del 2017

gli anni 2018 e 2019 per un

del contributo ordinario statale previsto



11

Considerazioni finali

Nel contesto delle considerazioni precedentemente formulate, il Collegio osserva che la
predisposizione del documento contabile in esame, appare coerente con i principi generali che ne
ispirano la redazione desunti sulla base dei precetti contenuti nel vigente Regolamento
amministrativo contabile, e risulta altresi predisposto ai sensi dell’art. 10 e seguenti del
Regolamento concernente 1’amministrazione e la contabilita degli enti pubblici, approvato con
D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97.

Ci0 premesso, il Collegio invita gli organi gestionali ad attenersi scrupolosamente alle disposizioni
recate dall’art. 23, comma 1, del citato D.P.R. nonché a seguire un criterio di estrema prudenza nel
porre in essere I’attivitd gestionale che dovra necessariamente tener conto della non compiuta
attuale certezza di talune entrate previste in bilancio.

Si raccomanda inoltre di attivare misure volte a realizzare, nel corso degli esercizi futuri, un
equilibrio economico duraturo al fine di garantire il perseguimento delle finalita istitutive e
innovative dell’ente, in quanto il ricorso all’avanzo di amministrazione per la copertura finanziaria
delle spese correnti aventi natura continuativa rappresenta una procedura contabile eccezionale, non
compiutamente ripetibile nel tempo, in relazione al carattere straordinario dell’avanzo medesimo.

Al riguardo, si segnala, ancora una volta, che I’art. 15, comma 1-bis, del citato decreto legge n.
98/2011, prevede, in particolare, il commissariamento degli enti sottoposti alla vigilanza dello Stato
nei casi in cui i relativi bilanci presentino una situazione di disavanzo di competenza per due
esercizi consecutivi e quando il bilancio consuntivo non sia deliberato nel termine stabilito dalla
vigente normativa. Riguardo alla qualificazione del disavanzo di competenza si rappresenta che il
Ministero dell’economia e delle finanze, con circolare n. 33 del 28 dicembre 2011 ha specificato
che la norma in questione ¢ finalizzata al commissariamento degli enti che presentino una
situazione di reale squilibrio finanziario che non si rinviene nei casi in cui I’ente abbia raggiunto il
pareggio di bilancio utilizzando quote di avanzo di amministrazione effettivamente realizzato e
disponibile, come nel bilancio in esame.

Alla luce di tutto quanto illustrato, evidenziato e raccomandato, il Collegio esprimere parere
favorevole all’approvazione del bilancio preventivo per 1’esercizio finanziario 2017.

Infine, nel segnalare che il bilancio in esame dovra essere trasmesso - in via telematica — alla
Ragioneria generale dello Stato, sulla base di quanto previsto dall’art. 15 della legge 31 dicembre
2009, n. 196, si ricorda che sullo stesso dovra essere acquisito il parere della Comunita del parco ai

sensi dell’art. 19, comma 10, Iettera b), dello Sfafuto ¢ pubblicato sul sifo web del Parco in
attuazione delle disposizioni della legge n. 190/2012 e del decreto legislativo n. 33/2013

Letto, approvato, sottoscritto.
IL COLLEGIO DEI REVISORI

Dott. Francesco Spina

Dott. Gianluca Zicca

Dott. Francesco Fresu
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